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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 
บทบาทอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้เปลี ่ยนแปลงไปจากเดิม                 
อย่างมาก   รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน   และความเป็นอิสระ
ในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจ
หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ   นอกจากนี้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   และกำหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่น  
ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ได้กำหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น   ทำให้เห็นได้ว่า มีการกำหนด
ตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใส    และสามารถถูก
ตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้   ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
จึงมีบทบาท อำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาท  หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและ
การตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น   แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4)   
กำหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ
รายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี 2549  
โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 มาตรา30(4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้
อื่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ  25 และโดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และคำนึงถึง
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย โดยให้เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง 
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ดังนั้น ความจำเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรร
ที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งที่
จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว    และจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้
ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต   มีการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการที่กำหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กำหนด มีการควบคุมติดตาม วัดผลและประเมินผล 
โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และ
พร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ ประชาคม 
  
ความหมายของการวางแผน  

การวางแผนเป็นการพิจารณาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต  (where we are to where we want to 
go) เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญา ที่พิจารณา
กำหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู ้และการคาดคะเน การใช้               
ดุลยพินิจการวางแผนจึงมีความเกี่ยวขอ้งกับการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบตัิ
ที่ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทำ ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ 
(systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคตเพื่อให้องค์การบรรลุผลที่
ปรารถนา 

 
ความสำคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 

1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้เพราะ
การวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล  มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ใน
อนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การจึงจำเป็นต้องเตรียมตัวและ
เผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนือ่งมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
เป็นต้น 

2) ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงทำให้มีการยอมรับแนวความคิด
เชิงระบบ (system approach) เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 

3) ทำใหก้ารดำเนินการขององค์การบรรลุถงึเปา้หมายทีป่รารถนาทั้งนีเ้พราะการวางแผนเปน็
งานทีต่้องกระทำเปน็จุดเริ่มแรกของทกุฝ่ายในองค์การ ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกนัการดำเนินการเป็นไปด้วย
ความมั่นคงและมคีวามเจรญิเตบิโต 

4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ำซ้อนเพราะการวางแผนทำให้มองเห็นภาพรวม
ขององค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอำนวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจำแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกัน 

5) ทำให้เกิดความแจ่มชัดในการดำเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระทำโดยอาศัย
ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่างๆ (a rational approach) มาเป็นตัวกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทาง
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ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ดำเนินอยู่กล่าวโดยสรุปว่า  ไม่มีองค์การใดที่
ประสบความสำเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความสำคัญ
ของกระบวนการจัดการที่ดี 

 
ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of Planning) 

การวางแผนทีด่ีย่อมสง่ผลให้เกดิประโยชน์ดงัตอ่ไปนี้ 
1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง 

เพื่อให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดให้ การกำหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน            
ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่กำหนด
ไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี ่ยวช้องกับการใช้สติปัญญาเพื ่อคิด
วิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันได้ดี กิจกรรมที่
ดำเนินมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตลง  เพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต  การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว  ทำการคาดคะเนเหตุการณ์
ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนดหน้าที่
การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมที่ดำเนินการคู่
กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม  กล่าวได้ว่าแผนกำหนด
จุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  (Encourages innovation and Creativity) 
การวางแผนเป็นพื ้นฐานด้านการตัดสินใจ  และเป็นสิ ่งที ่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่  ๆ (นวัตกรรม)                     
และความคิดสร้างสรรค์    ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของ
คณะผู้ทำงานด้านการวางแผนทำให้เกิดความคิดใหม่  ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นำมาใช้ประโยชน์แก่
องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึง
ความร่วมแรงร่วมใจในการทำงานของผู้บริหาร   และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วย
เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง    นอกจากนั้น   การวางแผนยังเป็นเครื่องมือ                
ฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสำหรับผู้บริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที ่มีประสิทธิภาพ               
ทำให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผน    ที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการทำงาน   เปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน  ปรับปรุง
สิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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8) ทำใหเ้กดิการประสานงานที่ด ี(Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจดุมุง่หมายขององค์การ ทำให้กจิกรรมต่าง ๆ ที่จดัวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ำซอ้นในงานแตล่ะฝ่ายขององคก์าร 
 
ข้อจำกดัในการวางแผน 

อย่างไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความล้มเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้น ได้ดังนั้น
ข้อความต่อไปนี้จะช่วยให้ท่านนำไปพิจารณาประกอบในการวางแผน  เพื่อให้การวางแผน ไม่ประสบความ
ล้มเหลว 

1) การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้  ในการวางแผนจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ เพื่อนำมาพิจารณา
กำหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะดำเนินงาน แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนนั้น กลุ่มทำงานได้ข้อมูล
ที่มาจากแหล่งที่เชื่อถือไม่ได้  จะทำให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข้อมูลนับว่าเป็นปัจจัย
สำคัญในการกำหนดแผนงานเป็นอย่างยิ่ง 

2) การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะทำงานในเชิงรับ
มากกว่าเชิงรุก เขาจะไม่สามารถทำการวางแผนที่ดไีดเ้ลย  ฉะนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดรเิริม่
และเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม   แผนที่วางไว้ได้อย่าง
เหมาะสมและเข้าใจการดำเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง 

3) การวางแผนเป็นกระบวนการที่ตอ้งใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย  การวางแผนอาจจะทำให้
การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้  แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว  
แผนที่กำหนดขึน้อาจจะเปน็แผนที่ใช้ไม่ได้  จึงกล่าวได้วา่การวางแผนเกีย่วขอ้งกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายใน
การรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตา่ง ๆ  ดังนั้นถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผน  ไม่ยอมใช้เวลาให้พอเพียงคิดแต่เพียงว่าเสียเวลาสิ้นเปลืองแล้วผลของ
แผนที่จะออกมาดีนั้น ย่อมเป็นไปไม่ได้ 

4) การดำเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื ่องต่างๆ  จะเป็นอุปสรรคในการนำ
ความคิดริเร ิ ่มและแนวความคิดใหม่  ๆ เข ้ามาสู ่องค์การ ฉะนั ้นผู ้วางแผนจำเป็นต้องมีการยืดหยุ่น                     
การดำเนินการในบางกรณีบ้าง ซึ่งจะนำผลดีมาสู่องค์การ 

5) การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจำกัดในการวางแผน    บางครั้ง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การธุรกิจตา่ง ๆ ทั่วโลกเป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ   สังคมและการเมือง   ฉะนั้นผู้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื่องราวต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้   อาจจะ
นำไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคน งาน และทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 

6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจำกัดมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้
เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การทำนายและคาดการณ์ เช่นการเกิดสงคราม การควบคุมของรัฐบาล 
หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู ้วางแผนไม่สามารถควบคุมได้ก็อาจทำให้การดำเนินงานตามแผน
ประสบปัญหายุ่งยากได้ 
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หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน 
การวางแผนประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการดว้ยกันคือ 
1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ  (Contribution to 

Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความสำคัญว่าเป้าหมายของแผน
ทุกแผนที่กำหนดขึ้นนั้นจะต้องเกื้อหนุนและอำนวยความสะดวกให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ
สัมฤทธิ์ผลหลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององค์การธุรกิจต่าง  ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้วัตถุประสงค์ของกลุ่ม
บุคคลที่ร่วมกันในองค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความสำเร็จได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก
อย่างจริงใจ 

2.การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจ ัดการ  (Primacy of Planning) ซึ่ง
กระบวนการจัดการประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อน
ขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอื่น ๆ ดำเนินไปด้วยความสอดคล้อง 

3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผนเป็น
งานของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องทำแล้วแต่ขอบเขตของอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะผู้บริหารใน
ระดับที่ต่างกันต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระทำอยู่ให้ประสบความสำเร็จ ฉะนั้นการวางแผน
จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั ้นผู ้วางแผนจะต้อง
คำนึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า เช่น การใช้เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการปริหารที่ดีสร้างความพึงพอใจให้แก่
สมาชิกในองค์การหลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้นับว่ามีส่วนสำคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในด้านการ
วางแผนให้องค์การประสบเจริญก้าวหน้า 
 
ลำดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 

การดำเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีลำดับขั้น และขั้นตอนทั้งนี้เพื่อให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ          
การวางแผนก็เช่นกันจำเป็นต้องทำต่อเนื่องเป็นกระบวนการลำดับขั้นในการวางแผนประกอบด้วย  ขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์  (Setting Objectives) เป ็นงานอันดับแรกที ่น ักวางแผนจะ
ดำเนินการ ทั้งนี้เพื่อให้รู้ทิศทางที่จะก้าวเดินต่อไปข้างหน้า เพราะการวางแผนเป็นเรื่องของอนาคตดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว และเป็นพื้นฐานที่จะเป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมอื่นๆ  ในองค์การ สิ่งสำคัญที่จะต้อง
ตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะต้องมีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให้สมาชิกในองค์การเกิดความเข้าใจใน
ทิศทางเดียวกันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พัฒนาข้อตกลงที ่เป็นตัวกำหนดขอบเขตในการวางแผน  (Developing the Planning 
Permises) ผู้วางแผนจะต้องกำหนดข้อตกลงต่างๆ ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถคาดการณ์
เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตได้ถูกต้องใกล้เคียง การกำหนดข้อตกลงเบื้องต้นจะนำมาเป็นพื้นฐานในการ
วางแผน ขอบเขตและข้อตกลงต่างๆ ที่เป็นผลมาจากข้อมูลและปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรู้สึกของประชาชน 
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นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว การวางแผนจะต้องตระหนักถึงข้อมูลและปัจจัยภายในองค์การด้วย จึงจะทำให้
ข้อตกลงที่กำหนดขึ้นมาจากข้อมูลรอบด้านอันเป็นผลทำให้ข้อมูลที่นำมาใช้เป็นกรอบในการ วางแผนมีความ
เชื่อถือได้มากขึ้น 

3. พิจารณาข้อจำกัดต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible Limitations 
on Planning) ข้อจำกัดต่างๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทำงานใดๆ ฉะนั้นถ้าผู้วางแผนได้มีการพิจารณาและ
คำนึงสิ่งเหล่านี้แล้วก็จะสามารถขจัดข้อจำกัดต่างๆ ให้เหลือน้อยลง สิ่งที่ควรนำมาพิจารณา คาดการณ์ในการ
วางแผนได้แก่ ขอบเขต อำนาจหน้า วัสดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรต่างๆ ในองค์การ       
เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมีน้ำหนักสำคัญในการกำหนดแผนงานที่จะดำเนินการต่อไป 

4. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผู ้วางแผนควรได้แสวงหา
ทางเลือกต่างๆ ที่จะเป็นแนวทางในการดำเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดำเนินการตามแผนหนึ่ง ๆ 
ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสำเร็จของแผนนั้น   แต่อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวที่
สามารถไปถึงวัตถุประสงค์ของแผนนั้นได้เช่นกัน  ฉะนั้นผู้วางแผนจำเป็นต้องคิดถึงแนวทางต่างๆ หลายๆ 
แนวมากำหนดกิจกรรมในการวางแผน ซึ ่งสิ ่งเหล่านี ้เป็นการพัฒนาความคิดของผู ้วางแผนให้มีความ
หลากหลายตามข้อมูลต่างๆ 

5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives) การประเมินทางเลือกนี้ต้องการหลังจาก
ได้มีการพัฒนาทางเลือกต่างๆ แล้ว ผู้วางแผนจำเป็นต้องศึกษาปัจจัยต่างๆ ของทางเลือกแต่ละแนวประกอบ
ว่าจะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนที่ทางเลือกเหล่านี้จะทำให้องค์การดำเนินไปได้แล้วจึงตัดสินใจเลือกทางเลือก
ที ่เป็นไปได้สูงสุด (the most feasible alternatives) สิ ่งที ่เป็นข้อคิดสำหรับผู ้วางแผนในการประเมิน
ทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวธิีใดที่ให้ผลสูงสุดเพียงวธิีเดียว ฉะนั้นผู้วางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทาง
หรือมากกว่า และนำทางเลือกที่เลือกแล้วมาหลอมรวมกันเพื่อเป็นแผนที่เป็นไปได้มากที่สุด  (the most 
feasible plan) ในการปฏิบัติ 

6. เปลี ่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Converting Plans into Actions) ผู้วางแผนต้องทำการ
เปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกำหนดเป็นนโยบาย (policies) ตารางการทำงาน
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กล่าวนี้จะช่วยเป็น แนวทางใน การ
ดำเนินกรปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
 
ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirement of a Good Plan) 

แผนทีด่ีควรมีลกัษณะ ดังนี ้
1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลกัษณะกว้างหรือกล่าวทั่วๆ ไป (It should be 

specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจน  และโอกาสที่จะเกิด
ความเข้าใจผิดหรือนำไปใช้ผิดๆ นั ้นน้อยมาก  ฉะนั ้นการจัดทำแผนจะต้องมีลักษณะเฉพาะเพื ่อให้            
การดำเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างถูกต้อง ไม่ต้องตีความกันในลักษณะต่างๆ และบางครั้งการตีความนั้น
อาจก่อให้เกิดดำเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้ 
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2. แผนควรจะจำแนกความแตกต่างระหว่างสิ ่งที ่รู ้แล้วและสิ่งที ่ยังไม่รู ้ให้ชัดเจน  (A plan 
should distinguish between the known and the unknow) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการคาดการณ์
เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจำแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้และรู้ให้เห็นเด่นชัด จะทำให้ ผู้ใช้
แผนคำนึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้ให้รอบคอบ 

3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถนำไปปฏิบัติได้ (A plan should be 
logical and practical) ซึ่งเรื่องนี้นับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่ผู้วางแผนจะต้องใช้การคิด วิเคราะห์การ
คิดวิจารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่างๆ อย่างมีเหตุผลและตัดสินเลือก แนวทางดำเนินการที่
สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

4. แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรบัพัฒนาได้ (The plan must be flexible 
and capable of being modified) แผนที่นำไปใช้จะต้องเหมาะกับสภาพการณ์ การเปลี่ยนแปลง เป็นสิ่งที่
สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการดำเนินการต่างๆ มักจะมีตัวแปรต่างๆ จำนวนมาก ที่มีผลกระทบ           
ต่อแผน   ฉะนั้นแผนที่ดีจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่ แปรเปลี่ยนไป 

5. แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง (The plan must be acceptable 
to the persons who adoptit and to the persons who are affected) ทั้งนี้เนื่องจากการยอมรับ         
จะนำมาซึง่ความตั้งใจและความรว่มมือเปน็อย่างดีในการนำแผนไปปฏบิัติ ถา้แผนที่วางนั้นไดร้ับการยอมรับ 
จากผู้เกี่ยวข้องย่อมเปน็ผลดแีก่การดำเนนิงานขององค์การธรุกิจเปน็อย่างยิ่ง 
 
ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 

การวางแผนสามารถจำแนกออกเปน็ประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะแนวคดิพ้ืนฐานไดด้ังนี้ 
1. จำแนกตามระดับการจัดการ 

1.1 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นหน้าที ่และความรับผิดชอบของฝ่าย
บริหารระดับสูง (Top management) เป็นการวางแผนในลักษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด (Overall 
planning) ด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์อย่างกวา้ง ๆ และขั้นตอนตา่งๆ เพื่อให้การดำเนินงาน สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกำลังของทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่คาดการณ์ว่าจะมีในอนาคต 

1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ฝ่ายบริหารระดับกลาง (Middle-level management) เป็นการวางแผนเพื่อกำหนดกรอบและ ทิศทางไว้
สำหรับแผนปฏิบัติการ(operative plans) 

1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operational Planning) เป็นแผนที่ผู้บริหารระดับต้น (lower 
level managers) นำแผนบริหาร (administrative plans) ไปดำเนินการในภาคปฏิบัติ 

 
2. จำแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 

2.1 การวางแผนดำเนินงาน (Standing Planning) เป็นการวางแผนที่มีลักษณะเป็น แผนถาวร
บ่งบอกถึงแนวความคิด  หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทำกิจกรรมที่เกิดขึ้นบ่อย ในองค์การหรือใช้เพื่อ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นประจำ แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ วิธีการ  และมาตรฐาน การ
วางแผนใช้ประจำมีประโยชน์ต่อผู้บริหารเป็นอย่างยิ่งที่สามรถตรวจสอบการทำงานของพนักงานและสามารถ
ประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ทำให้การทำงานเป็นไปอย่างมีเอกภาพและ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
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อย่างไรก็ตามการวางแผนชนิดนี้อาจมีจุดอ่อนบ้าง  คือเมื่อสภาพการณ์บางอย่างเปลี่ยน แปลงไป  แผน
ประเภทนี้จำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะกับสภาพการณ์ในลักษณะแผนใช้เฉพาะครั้ง 

2.2 การวางแผนใช้เฉพาะครั้ง (Ad hoc Single Planning) เป็นการวางแผนเพื่อปรบัและเสริม
การวางแผนดำเนินงานประจำทั่วนีเ้นื่องจากแผนดำเนินงานประจำไม่อาจตอบสนองความ เหมาะสมใน
สถานการณต์่าง ๆ ได้ แผนใช้เฉพาะครั้งจงึเกดิขึน้เพ่ือเปน็แนวทางในการ ปฏิบัตงิาน เฉพาะสถานการณ์แผน
ประเภทนี้ใช้ครัง้เดียวแล้วจะไมน่ำมาใชอ้ีก  บางครัง้จึงมีการเรียกแผนชนิดนี้วา่ แผนใช้ครั้งเดียว แผน
ประเภทนี้ได้แก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการทำงาน   แผนใช้เฉพาะครั้งมีประโยชน์ตอ่
องค์กรทำให้ลดความเสี่ยงและเปน็การใชเ้พื่อความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้ 

 
3. จำแนกตามระยะเวลา 

3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เป็นการวางแผนที ่กำหนดระยะเวลา
ดำเนินการตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป แต่จากการศึกษาของ The American Management Association พบว่าแผน
ระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ปี เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณ์อนาคตได้อย่างมีเหตุผล 

3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planning) เป็นการวางแผนทีม่ีระยะเวลา
ดำเนินการระหว่าง 3 ถึง 5 ป ี

3.3 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาที่กำหนดไว้ระหว่าง 1ถึง 3 ปี 
การวางแผนระยะสั้นเป็นการกำหนดกิจกรรมช่วงสั ้น  ๆ เพื ่อให้วัตถุประสงค์ในแผนระยะยาว ประสบ
ความสำเร็จ แผนระยะสั้นจะต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนระยะยาว  องค์การจึงจะ ดำเนินการ 
ไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางอย่างราบรื่นอย่างไรก็ตามในปัจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไม่ว่าจะเป็นการ
วางแผนระยะสั้นและ ระยะยาว อาจไม่ได้กำหนดเวลาที่กล่าวในตอนต้น เพราะสภาพขององค์การในยุค
ปัจจุบันต้องมีการ เปลี่ยนแปลงให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหว่างประเทศ 

 
4. จำแนกตามลักษณะคุณค่าการใช้งาน  

การวางแผนกายภาพ (Physical Planning) เป็น การวางแผนด้านทำเลทีต่ั้ง การใชป้ระโยชน์
ที่ดิน และการจัดหาเครื่องมอืต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตา่ง ๆ 
 
5. การจำแนกตามขอบขา่ยลักษณะของแผน แบ่งออกไดด้ังนี้ 
- วตัถปุระสงค ์(Objectives)  - นโยบาย (Policies) 
- วธิีปฏิบตัิงาน (Procedures) - วิธกีาร (Method) 
- มาตรฐาน (Standard)  - งบประมาณ (Budget) 
- แผนงาน (Program) 
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แนวคิดหลกัในการจดัทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จากแนวคดิในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิน่ในเชงิยุทธศาสตร์ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิน่ควรมแีนวคดิในการจดัทำและประสานแผนพัฒนาอย่างน้อย 4 แนวคิด ดงันี ้
แนวคิดที ่1 : กระบวนการแก้ไขปัญหา 

เริ่มด้วยการตอบคำถามอย่างเป็นขั้นตอนดงันี้ 
? ปัญหาคอือะไร 
? ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
? จุดมุง่หมายหรือวตัถปุระสงค์ในการแก้ปญัหาคืออะไร 
? วธิีการหรอืแนวทางแก้ปญัหาคืออะไร 
ในการตอบปัญหาที่สี่ ต้องใช้ความสามารถในการคาดการณ์ และความรู้ทางวิชาการทั้งที่เปน็ทฤษฎี

และปรึกษาจากผู้รู ้ผู้มีประสบการณ ์
 

แนวคิดที ่2 : กระบวนและเน้ือหาของวธิีการ 
แนวคดินี้ จะเกี่ยวข้องกับการกำหนดโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกดิขึน้ และมุ่งสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค ์โดยที่จะต้องตอบคำถามทัง้ 8 คำถามคือ 
? จะทำไปทำไม 
? จะทำอะไร 
? จะทำที่ไหน 
? จะทำเมื่อไร 
? จะทำโดยใคร 
? จะทำเพ่ือใคร 
? จะทำอย่างไร 
? จะใช้จ่ายเท่าไร 
 

แนวคิดที ่3 : ความคดิสรา้งสรรค ์
เป็นการมองอนาคตที่ตอ้งอาศัยความรู้ทีเ่กิดจาก 
➢ สัญชาตญาณ หรือการเรียนรู้จากประสบการณ ์
➢ องค์กรแห่งการเรียนรู ้หรือเรียนจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
➢ เรียนรู้จากผู้อืน่ โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่งความสำเร็จ(Benchmark)ของ

หนว่ยงานอื่น รวมทั้งการศกึษาองค์ความรู้ งานวิจัยตา่ง ๆ 
➢ การวเิคราะห์สถานการณ์ ซึง่เป็นการประเมนิสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 

 
แนวคิดที ่4 : การตดัสินใจ 

ต้องตัดสนิใจดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูล และผสมผสานหลกัการตัดสนิใจแบบมเีหตุผล
(Rationalism)กับหลักการตัดสนิใจแบบเพิ่มขึน้ (Incrementalism) แต่ทัง้นี้ ต้องมุง่การบรรลวุตัถุประสงค์
ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเปน็สำคญั  
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โดยสรปุ การวางแผนพฒันาท้องถิน่ ต้องปรับกระบวนคดิ โดยมุง่เนน้ผลที่จะเกดิ(ผลลัพธ์)เป็น 
ตัวตั้ง แลว้นำมาคดิหางานทีจ่ะทำ (ผลผลติ) รวมทั้งวิธีการที่จะทำงานนัน้ให้สำเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซึ่งจะนำไปสูก่ารพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบรหิารเพื่อดำเนนิการไดอ้ย่างเหมาะสม 
 
 
 
  
 
  

ผลลพัธ ์

ผลผลิต 

กระบวนการ 

ทรพัยากร 

เป้าหมาย 

แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 

วิธีการท างาน 

คน/เงิน/วสัดุ

อปุกรณ/์การจดัการ 
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บทที่ 2 
การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

การวางแผนเป็นการมองไปข้างหน้า อาจเป็นช่วงระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และ
เป็นกระบวนการกำหนดการใช้ทรัพยากรขององค์กร โดยกำหนด กิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ 
วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป้าหมายขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเกี่ยวข้องกับชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในอนาคต   การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จำเป็นต้องมีการกำหนด 
วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ  
  

องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่กับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง ซึ่งนอกจากจะมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีอำนาจหน้าที่ใน
การประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดอีกด้วย  เนื่องจากการวางแผน
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง   และการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ ที่กฎหมาย กำหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อม
มีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการดำเนินการตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึง
ความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางสว่นให้ 
และยังต้องอยู่ในการ กำกับดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาชนอีกด้วย  ผู้ที ่เกี่ยวข้องกับการ
วางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
รัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอและแผนพัฒนาอำเภอ ซึ่งแสดงให้เห็นตาม
แผนผังความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 -2570) 

(กำหนดวิสัยทัศน์  และหมดุหมายการพัฒนาประเทศ) 

 

นโยบายรัฐบาล 

 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายสาขาตามภารกจิหน่วยงาน) 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ยุทธศาสตรบ์ูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัสุราษฎร์ธาน ี            

  ( ยุทธศาสตร์การพัฒนาอบจ.สุราษฎร์ธานี )                                              
( บูรณาการในมิติเกินศักยภาพของเทศบาลนคร

เกาะสมุย ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอแบบบูรณาการ         

 ( บูรณาการในมติิเชิงพื้นที่ ) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  

( วิสัยทัศน์  พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร ์

และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น แปลงนโยบายไปสู่การปฏบิัติ   
นำไปสู่การจัดทำงบประมาณ) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้           
ฝ่ังอ่าวไทย 

 

แผนชุมชน/
ประชาคมท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
เพื่อใหบ้รรลวุิสยัทศัน ์“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ

พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ ่มเติม ถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61  ได้ให้ความหมายของแผนพัฒนาท้องถิ่น                
แผนการดำเนินงาน โครงการพัฒนา ดังนี้  

“แผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า  แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
ที่ก าหนด วิสยัทศัน ์ประเด็นยทุธศาสตร ์เปา้ประสงค ์ตวัชีว้ดั ค่าเปา้หมาย และกลยทุธ ์โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อันมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึน้ส  าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
กา้วหนา้ และใหห้มายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

“แผนการดำเนินงาน” หมายความว่า แผนการดำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมทีด่ำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ประจำปีงบประมาณนัน้ 

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด  าเนินการจดัท าบรกิารสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อใหก้ารพฒันาบรรลวุิสยัทศันท์ี่ก  าหนดไว ้

องค์กรในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระรวงมหาดไทยฯ ได้กำหนดองคก์รใน
การจดัทำแผนพัฒนาท้องถิน่ ประกอบด้วย 

(๑) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่น 
(๒) คณะกรรมการสนับสนนุการจดัทำแผนพฒันาท้องถิ่น 

ข้อ ๘ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่ ประกอบด้วย 
(๑) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทกุคน กรรมการ 
(๓) สมาชิกสภาท้องถิน่ที่สภาท้องถิน่คดัเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผูบ้รหิารท้องถิน่คัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 
(๕) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจที่ผู้บรหิารทอ้งถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า

สามคน กรรมการ 
(๖) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิน่ที่ประชาคมทอ้งถิน่คดัเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไมเ่กิน

หกคน กรรมการ 
(๗) ปลดัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
(๘) หวัหน้าสว่นการบริหารที่มีหนา้ที่จัดทำแผน ผู้ชว่ยเลขานกุาร 
กรรมการตามข้อ ๘ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มวีาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสีป่ีและอาจไดร้ับ 

การคดัเลือกอีกกไ็ด ้
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ข้อ ๙ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนนุการจดัทำแผนพฒันาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

(๑) ปลดัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
(๒) หวัหน้าสว่นการบริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กรรมการ 
(๓) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิน่ที่ประชาคมทอ้งถิน่คดัเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 
(๔) หวัหน้าสว่นการบริหารที่มีหนา้ที่จัดทำแผน กรรมการและเลขานุการ 
(๕) เจ้าหน้าที ่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นที่ผู ้บริหารท้องถิ่น

มอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการกรรมการตามข้อ ๙ (๓) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกได้ 

ข้อ ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ดงันี ้
 (๑) กำหนดแนวทางการพัฒนาทอ้งถิน่ โดยพิจารณาจาก 

(ก) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นดำเนินการใน

ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นทีแ่ถลงตอ่สภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชมุชน 

ในการนำประเด็นข้างตน้มาจัดทำแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่คำนึงถงึสถานะ
ทางการคลังของท้องถิน่ และความจำเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาดว้ย 

(๒) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดทำร่างแผนพัฒนาในการจัดทำร่างแผนพัฒนา  ให้เทศบาล นำปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน
หรือแผนชุมชน ที ่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน  ที ่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
อำนาจหน้าที่”  

(๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและรา่งแผนการดำเนินงาน 
(๔) ให้ความเหน็ชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒) 
(๕) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็เกีย่วกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๖) แต่งตั้งที่ปรกึษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพ่ือช่วยปฏิบัตงิานตามที่

เห็นสมควร 
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ข้อ ๑๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด  จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และ
จัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๑) 

ข้อ ๑๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วม
จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ  เพื่อเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(๓) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
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บทที่ 3 
 กระบวนการวางแผนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสดุ ที ่มท 0810.3/ว7467 เรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 69/1 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
มาตรา 45/1 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 18 กำหนดให้แผนพัฒนาท้องถิน่ กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป กรณ๊องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้มีการประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) แล้วนั้น   

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) สามารถบูรณาการแผน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพื้นที่ไดอ้ย่างมรีะ
สิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชน  จึงอาศัยอำนาจตามข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซักซ้อมแนวทาง
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือเป็นทางปฏิบัติ ดังนี้    

1. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570 
ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 
2. แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570  

2.1 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอำเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับอำเภอตามลำดับให้เป็นปัจจุบัน 

2.2 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ แล้วแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ  โดย
เค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ดำเนินการตามรูปแบบที่
กำหนด  
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3. แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)  
3.1 การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิน่(พ.ศ.2561-2565) ให้เทศบาล องค์การบรหิารส่วน

ตำบล เมืองพัทยา และองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั ถือปฏิบัติตามขอ้ 17 แหง่ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยการจดัทำแผนพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2548 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม  

3.2 การจดัทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ สามารถนำข้อมลูจาก
แผนพัฒนาท้องถิน่ ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรบัใช้ในการจดัทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.
2566-2570) โดย พิจารณาให้มีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในเขตจังหวดั ยุทธศาสตร์จงัหวดั ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวดั แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ีและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื (Sustainable 
Development Goals: SDGs) โดยในการจดัทำประชาคมท้องถิ่นใหม้ีการดำเนนิการตามหลกัการบรหิาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี 

3.3 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงแผนพัฒนาของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิน่ (พ.ศ.2566-25670) 

 
4. การนำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) ไปสู่การปฏิบัติ  

เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และงบประมาณรายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เมื่อสภา
ท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบในวิธกีารงบประมาณและเป็นไปตามแผนพัฒนาทอ้งถิ่น หากปรากฏในภายหลังวา่
หลักเกณฑ์ราคากลางหรือบัญชีราคา มาตรฐานครุภัณฑ์ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2547 และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 
2548 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( พ.ศ.
2566-2570) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น( พ.ศ.2566-2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถดำเนินการได้ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 



~ 18 ~ 
 

การจดัทำแผนพัฒนาท้องถิน่ 
“ข้อ ๑๗ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนนิการตามขั้นตอน ดังนี ้

(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น การพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพ่ือ
นำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการสนับสนนุการจดัทำแผนพฒันาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล 
นำมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผูบ้รหิารท้องถิน่ 
(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศใช้แผนพัฒนา

ท้องถิ่นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  สำหรับองค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความ
เห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป” 

แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล  ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณถัดไป  กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายน ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  ในกรณี
มีการขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ” 

“ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นกรอบในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผน
น้ัน รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัตใิห้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามโครงการพัฒนาที่กำหนดไวใ้นแผนพัฒนา
ท้องถิ่น” 
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การแก้ไข/การเพิ่มเติม/การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

“ข้อ ๒1 การแก้ไขแผนพัฒนาให้เป็นอำนาจของผูบ้ริหารท้องถิน่ 
 เมื่อผูบ้ริหารท้องถิน่ได้เหน็ชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นทีแ่กไ้ขแลว้ ให้ปดิประกาศให้ประชาชน 

ทราบโดยเปิดเผยไมน่้อยกวา่สามสิบวันนับแตว่ันที่ผูบ้รหิารท้องถิน่เหน็ชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาทอ้งถิน่ อ 
าเภอ และจังหวดัทราบด้วย ” 

“ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิน่  ให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่ดำเนนิการตามขัน้ตอน ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการสนับสนนุการจดัทำแผนพฒันาท้องถิ่นจดัทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจำเปน็เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่นนำมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ประกาศให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน 
ติดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 
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(๒) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติม เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิน่ 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเตมิได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้สง่แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกลา่ว
ให้ผู้บริหารท้องถิน่ประกาศใช้ พร้อมทัง้ปดิประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปดิเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวนันบั
แตว่ันที่ผูบ้รหิารท้องถิน่ประกาศใช้ 

 ในกรณแีผนพฒันาท้องถิ่นมีระยะเวลาการใชบ้ังคบัเหลืออยู่ไม่ถงึหนึ่งร้อยแปดสบิวัน 
ไม่ใหด้ำเนินการเพ่ิมเติมหรอืเปลี่ยนแปลง 

“ข้อ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจ 
ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ ่น  ท่ี
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย 
  

การแกไ้ข การเพิ่มเติม การเปล่ียนแปลง 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น  

จดัท ารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นท่ีเพิม่เติมหรือเปล่ียนแปลง 

 

ประชาคมทอ้งถิ่น คณะกรรมการพฒันาเทศบาล 

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นพิจารณาอนมุตัิรา่งแผนพฒันา

ทอ้งถิ่นส่ีปี ท่ีแกไ้ข เพิ่มเติม เปล่ียนแปลง  

ประกาศใหป้ระชาชนทราบติดประกาศ    

ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 

การแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ่น การเพิม่เตมิ การเปล่ียนแปลง

แผนพฒันาทอ้งถิ่น 

การเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น การเพิม่เตมิแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
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แนวทางการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) 

ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว6046 เรื ่องซักซ้อมแนวทางการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  โดยได้
สรุปประเด็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) กรณีแก้ไข เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง  โดย
ให้ส่วนราชการดำเนินการดังนี้ 

1. ให ้แต ่ละส ่วนราชการทบทวนโครงการ/รายการคร ุภ ัณฑ์ในแผนพัฒนาท้องถิ่น                
(พ.ศ.2566-2570)  โครงการ/รายการครุภ ัณฑ์ใดที ่ม ีความจำเป็นที ่ต ้องดำเนินการในห้วงเวลา                            
พ.ศ.2566-2570 แต่ยังมิได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ให้ขออนุมัติเพิ่มเติม
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น และโครงการใดที่มีในแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  แต่งบประมาณ/เป้าหมาย/
วัตถุประสงค์/สาระสำคัญ  มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงแผน   

2. กรณีที ่ส่วนราชการมีความจำเป็นและเพื่อแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ ่นให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชน ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไขปีที่จะดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน      

3. การเสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  ของทุกส่วนราชการจะต้องผ่านการ
พิจารณาในระดับกองในการเสนอโครงการ เสนอความคิดเห็น  วิเคราะห์โครงการ และร่วมกันหาข้อสรุป
ความเป็นไปได้ของโครงการก่อนเสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

4. การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำร ิงานพระ
ราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร 

5. โครงการที่จะเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง ต้องมีความชัดเจน มีความพร้อมที่จะดำเนินการ              
โดยพื ้นที ่การก่อสร้างถนนจะต้องเป็นถนนสาธารณะหรือถนนที ่ได้ร ับการอุทิศตลอดพื ้นที ่โครงการ                     
กรณีก่อสร้างอาคารต้องได้รับความยินยอมให้สามารถดำเนินการได้ถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ในเรื่อง 
นั้น ๆ โดยมีแบบแปลน และการประมาณราคาที่ถูกต้อง    

6.  โครงการที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง  จะต้องมีความรัดกุม  ทั้งในเรื่องราคา  งานก่อสร้าง 
พ้ืนที่ที่ดำเนินการก่อสร้าง การประมาณราคาต้องมีความถูกต้อง  

7. รายการครุภัณฑ์ต่าง ๆ และรายการที่เกี่ยวกับการซ่อมแซม  บำรุงรักษาโครงสร้างของ
ครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ (ถ้าไม่ใช่ซ่อมปกติ) ให้บันทึกในแบบบัญชีครุภัณฑ์(ผ03)  เข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดย
วางแผนให้ครอบคลุมห้วงเวลา (พ.ศ.2566-2570) 

8. รายการครุภัณฑ์จะต้องมีการสืบราคาในเบื้องต้นมาแล้ว   
9. โครงการที่จะดำเนินการตั้งงบประมาณในเทศบัญญัติปีใด   ต้องเป็นโครงการที่อยู่ใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ช่องงบประมาณ ในปีนั้น  กรณีโครงการอยู่ในปีอื่น ๆ ให้เสนอขอ
อนุมัติแก้ไขปีที่ดำเนินโครงการ  หรือถ้าไม่มีโครงการ ให้เพิ่มเติมโครงการ โดยให้ส่วนราชการเสนอโครงการ
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เพื ่อนายกเทศมนตรีอนุมัติให้บรรจุในร่างแผนพัฒนาท้องถิ ่น  และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาเทศบาล จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ ่นที ่เพิ ่มเติม   พร้อมเหตุผลและความจำเป็น เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผน
และเสนอผู้บริหารท้องถิ่น พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  

10. โครงการที ่ดำเนินการทุกปีหรือดำเนินการต่อเนื ่อง  ให้ใส่งบประมาณในปีท ี ่จะ
ดำเนินการ  และให้ส่วนราชการจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่จะดำเนนิการจำแนกไวต้ามปีงบประมาณ
ที่สามารถดำเนินการได้แต่ละปี 

11. โครงการที่เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน (การก่อสร้างถนน การขุดคูคลอง การทำฝาย การ
ก่อสร้าง ฯลฯ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกำหนดค่าพิกัด และระบุตำแหน่ง   เพื่อสำนักการช่างจะได้บันทึก
ข้อมูล  ค่าพิกัดลงในระบบ  e-plan ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต่อไป 

12. กรณีที่เสนอโครงการเร่งด่วนหรือโครงการที่ยังไม่มีความพร้อมที่จะดำเนินการ  ต้อง
บันทึกชี้แจงเหตุผลและความเห็น เสนอตามสายการบังคับบัญชา เพ่ือป้องกันความผิดพลาดภายหลัง   

13. การบันทึกรายละเอียดโครงการต่าง ๆ และรายการครุภ ัณฑ์ ให้ส ่วนราชการ 
ดำเนินการตามแบบ ผ01-ผ03  
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การจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕59 ข้อ ๒๖  และ ๒๗  กำหนดให้เทศบาลจัดทำ
แผนการดำเนินงาน  เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  ควบคุมการดำเนินงานให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

แผนการดำเนินงาน   มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการทั้งหมด  ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น  
เพื่อให้แนวทางในการดำเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้ น  ลด
ความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานและจำแนกรายละเอียด             
ต่าง ๆ   ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน  โดยจะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะบรรจใุน
แผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก 

๑. งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมเงินอุดหนุนที่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)      

๒. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ 

๓. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค ทั้งหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔.  โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานดำเนินการในพื้นที่ 

วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
๑.  เพ่ือให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน 
๒.  เพ่ือควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
๓.  เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่ 

ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ 
๔.   เพื่อให้การดำเนินงานในปีงบประมาณของเทศบาลนครเกาะสมุยมีความชัดเจนในการ 

ปฏิบัติมากขึ้น 
๕.   เพื่อลดความซ้ำซ้อนของโครงการ  มีการประสานและบูรณาการทำงาน 
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ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนา  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่ของเทศบาลนครเกาะสมุย  

 ขั้นตอนท่ี 2 การจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลจัดทำร่างแผนการดำเนินงานโดยจัด 

หมวดหมู่โครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ ่นโดยแผนการ
ดำเนินงานมีเค้าโครง  2 ส่วน คือ 

 

 ส่วนที่ 1 บทนำ ประกอบด้วย 
  - บทนำ 
  - วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
  - ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  - ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
 ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 
  - บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 
  - บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การประกาศใช้แผนการดำเนินงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอนายกเทศมนตรี 

ประกาศเป็นแผนการดำเนินงานประจำปี พ.ศ.๒๕6๑ ของเทศบาลนครเกาะสมุยและปิดประกาศแผนการ
ดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพื่อให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  

 

ข้อ ๒๖ การจดัทำแผนการดำเนินงานใหด้ำเนินการตามระเบียบนี้ โดยมขีั้นตอนดำเนินการ ดงันี ้
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ี
ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนการดำเนินงาน แลว้เสนอผู้บรหิารท้องถิ่น 
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ 
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
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ข้อ ๒๗ แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน
และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องดำเนินการใน
พื้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในปีงบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการ
ดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น” 
 
  ขั้นตอนการจัดทำ

แผนการดำเนินงาน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวม
แผนงาน โครงการพัฒนาของ  

อปท./หน่ายงานในพ้ืนที่ 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศแผนการดำเนินงาน

แผนการดำเนินงาน 

ประกาศให้ประชาชนทราบ             
ติดประกาศไม่น้อยกว่า 30  วัน 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 

ความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ ่มเติม ถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ได้
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามและประเมินผลโครงการที่ดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
เพื่อนำมาประเมินผลการดำเนินงานตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าสามารถสนองความต้องการ  และ
แก้ไขปัญหาให้ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้มากน้อยเพียงใด  เพื่อให้การติดตาม
และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาของเทศบาลนครเกาะสมุยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้
และการใช้งบประมาณก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  ดังนั้น การติดตามผลเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือ
โครงการที่ดำเนินการไปแล้วนั้นนำไปสู่ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ และยังเป็นการตรวจสอบ
ดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรพัยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้รับจากการตดิตามและประเมนิผล 
ถือเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถนำไปสู่การปรับปรุงและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์  อันจะนำไปสู่การ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและแผนพัฒนาจังหวัด  เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงเป้าหมายและเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น  

วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล  

1. เพื่อเปรียบเทียบผลที่เกิดจากการดำเนินงานตามโครงการกับเป้าหมาย  วัตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัดที่วางไว้  

2. เพื่อต้องการทราบความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไปต่อการดำเนินงานของ
เทศบาลนครเกาะสมุย 

3. เพื่อต้องการทราบผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ของเทศบาลนครเกาะสมุยว่า
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  

4. เพื่อติดตามประเมินผลโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนจากเทศบาลนครเกาะสมุยว่าได้ดำเนิน
โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  

5. เพื่อทราบ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนินงานของเทศบาลนครเกาะสมุย 

ขอบเขตของการติดตามและประเมินผล  
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลของเทศบาลนครเกาะสมุย  เป็นการติดตามผล

หลังจากที่ได้นำแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ตามปีงบประมาณ ตั้งแต่วันที่ 1  ตุลาคม  - 30  กันยายน ของปี
ถัดไป  ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ซึ่งระบุในหมวดที่ 6 (การติดตามและ
ประเมินผล) ข้อ 28-29 ซึ่งกำหนดว่า ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลแผนพัฒนา  โดยให้
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รายงานผลและเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
และประกาศผลให้ประชาชนทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน  นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลดังกล่าว  และต้องปิดประกาศโดยเปดิเผยไม่นอ้ยกวา่ 30 วัน  อย่างน้อยปีละหนึง่ครัง้
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

 

 

   คณะท างาน 

จดัท ารา่งรายงานการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันา 

เสนอรา่งรายงานการติดตามฯ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

รายงานผลและเสนอความเห็นจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

เสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน ติดประกาศ
ไม่น้อยกว่า 30 วนั อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

ขัน้ตอนการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
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ผลลัพธ์ที่คาดวา่จะไดร้ับ  

1. เทศบาลนครเกาะสมุย มีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการที ่ช่วยกำกับการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  และมีข้อมูลในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและแผนพัฒนาจังหวัด  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อยา่งตรง
เป้าหมายและเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น  

2. เทศบาลนครเกาะสมุย มีข้อมูลในการตัดสินใจความคุ้มค่า ในการดำเนินโครงการ และทราบ
ผลสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม ที่ดำเนินการ  

3. หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน  ใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ ๒๘ ให้ผูบ้รหิารท้องถิน่แตง่ตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิน่ 
ประกอบด้วย 

(๑) สมาชิกสภาท้องถิน่ที่สภาท้องถิน่คดัเลือกจำนวนสามคน 
(๒) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิน่ที่ประชาคมทอ้งถิน่คดัเลือกจำนวนสองคน 
(๓) ผูแ้ทนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลอืกจำนวนสองคน 
(๔) หวัหน้าสว่นการบริหารที่คัดเลือกกนัเองจำนวนสองคน 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผูบ้รหิารท้องถิน่คัดเลือกจำนวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหนา้ที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก
หนึ่งคนทำหนา้ที่เลขานกุารของคณะกรรมการ 

กรรมการให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปแีละอาจได้รับการคัดเลอืกอีกได ้
 

อำนาจหน้าทีค่ณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ ดังนี ้
(๑) กำหนดแนวทาง วธิีการในการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 
(๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บรหิารท้องถิน่เสนอต่อสภาทอ้งถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทัง้
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสบิห้าวัน
นับแตว่ันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและตอ้งปิดประกาศไวเ้ปน็ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธนัวาคมของทกุปี”  

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
ข้อ ๓๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนนิการหรือ

ร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาได้ โดยมีขัน้ตอนดำเนินการ ดังนี้ 
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(๑) คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทอ้งถิ่นจดัทำร่างข้อกำหนด 
ขอบขา่ยและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหห้นว่ยงานหรอืบุคคลภายนอกดำเนินการ เพื่อเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

(๒) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมตัิข้อกำหนด ขอบขา่ยและรายละเอียดของงาน 
(๓) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนนิการหรือรว่มดำเนินการตดิตามและประเมนิผล 
(๔) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและ

ประเมินผลรายงานผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(๕) ผู ้บร ิหารท้องถ ิ ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถ ิ ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิน่ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี 

 

แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของการวางแผนพัฒนา การนำแผนไปสู่ปฏิบัติ  
และการติดตามและประเมินผล 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนราชการดำเนินการประเมิน 

ตนเองตามแบบประเมิน 

 

รวบรวมข้อมลู/ตรวจสอบความถกูต้อง 

ประมวลผลข้อมูลและจดัทำสรุปรายงาน 

เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลฯ  

พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

รายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมการฯ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น สภาเทศบาล 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

การวางแผนพัฒนา 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ.2566-2570) 

ทบทวน 
ปรับปรุง 
แก้ไข 

• ประกาศให้ประชาชนทราบ โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

• เผยแพร่ตามสื่อต่างๆ เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์  เว็บไซต์เทศบาล  ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ 

• แจ้งทุกส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
 

 

การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 

  



ภาคผนวก 



 

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
 
           โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน 

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเปนปจจบุัน       
                  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  แหงพระราชบญัญัติกาํหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย  
จึงออกระเบยีบไว ดังนี ้
                  ขอ ๑  ระเบยีบนี้เรยีกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘” 
                         ขอ ๒   ระเบียบนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
                      ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                         บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดซึ่งขัดหรือแยงกับระเบยีบนี้ใหใชระเบยีบนี้แทน 
       ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
                       “องคกรปกครองสวนทองถิน่”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมอืงพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายจัดตั้ง ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
                         “สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา 
สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง      
                         “คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่”  หมายความวา คณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด  
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
และคณะกรรมการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมกีฎหมายจัดตั้ง  
                        “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่     
ที่มีกฎหมายจดัตั้ง 



 
๒ 
 

        “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา
เทศบาล คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ทีม่ีกฎหมายจัดตั้ง 
       “อําเภอ”  หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
           “ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  
              “สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา 
เทศบาล สมาชิกสภาเมืองพทัยา สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
          “นายอําเภอ”  หมายความรวมถึงปลดัอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
             “ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด  
ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง 
                         “หัวหนาสวนการบริหารที่มหีนาท่ีจัดทําแผน”  หมายความวา ผูอํานวยการกองแผนและ 
งบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางานวิเคราะหนโยบาย 
และแผน หัวหนาสํานักปลดัองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาที่เชนเดยีวกนักับตําแหนงดังกลาว 
                        “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนจงัหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานเมือง 
พัทยา พนกังานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายจัดตั้ง   
                     “แผนพัฒนา”  หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
                                  “แผนยทุธศาสตรการพัฒนา”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถงึ 
วิสัยทัศน พนัธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
       “แผนพัฒนาสามป”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมลีักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ 
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลา 
สามปโดยมกีารทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 



 
๓ 

 
                               “แผนการดาํเนินงาน”  หมายความวา แผนการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ประจําปงบประมาณนั้น 
                   “โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนนิการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสยัทัศนขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นที่กําหนดไว 
                   “การแกไข”  หมายความวา การแกไขขอผดิพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดําเนนิงานให 
ถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคญัเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

   “การเพิ่มเติม”  หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนาสามป  
ใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
                   “การเปลีย่นแปลง”  หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของแผนพฒันา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม     
               ขอ ๕ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบยีบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวธิีปฏบิัติเพื่อดําเนนิการใหเปนไป
ตามระเบียบนีไ้ด      
   ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจยกเวนหรือผอนผนัการปฏิบัติตามระเบียบนี้
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแต     
วันที่ยกเวนหรอืผอนผัน   
                   ขอ ๖  การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบยีบ วาดวย 
การประสานการจัดทําแผนพฒันาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  

หมวด ๑ 
องคกรจดัทําแผนพฒันา 

    
 
                ขอ ๗  องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ 
                    ขอ ๘   ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น ประกอบดวย 
  (๑)  ผูบริหารทองถิ่น      ประธานกรรมการ 

        (๒) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่นั้นทุกคน  กรรมการ         



 
๔ 
 

                           (๓)  สมาชิกสภาทองถิน่ที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
               (๔)  ผูทรงคุณวุฒิทีผู่บริหารทองถิน่คัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
               (๕)  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจ 
                                  ที่ผูบรหิารทองถิ่นคดัเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน  กรรมการ 
                           (๖)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่น 

       คัดเลือกจาํนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  กรรมการ 
                           (๗) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิน่    กรรมการและเลขานุการ 

             (๘)  หัวหนาสวนการบริหารที่มหีนาที่จัดทําแผน   ผูชวยเลขานุการ 
                      กรรมการตามขอ ๘ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับ
การคัดเลือกอีกได 
                    ขอ ๙  ใหผูบรหิารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่       
ประกอบดวย 
           (๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น       ประธานกรรมการ 
                           (๒) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ       
                (๓)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิน่           
                              คัดเลือกจํานวนสามคน                                            กรรมการ                                                   
                (๔) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน         กรรมการและเลขานุการ 
                       (๕) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงาน             
                                  สวนทองถิ่นทีผู่บริหารทองถิน่มอบหมาย                  ผูชวยเลขานุการ      
                            กรรมการตามขอ ๙ (๓)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

ขอ ๑๐  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
   (๑)  กําหนดแนวทางการพฒันาทองถิ่น โดยพิจารณาจาก 
          (๑.๑) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะอาํนาจหนาที่ท่ีมีผลกระทบ 
ตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
         (๑.๒)  ภารกจิถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
         (๑.๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนนิการใน 
ยุทธศาสตรทีส่ําคัญและมผีลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติด 
          (๑.๔) กรอบนโยบาย ทศิทาง แนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด 



 
๕ 
 

         (๑.๕) นโยบายของผูบรหิารทองถิ่นทีแ่ถลงตอสภาทองถิ่น 
                                  (๑.๖)  แผนชุมชน 
                               ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานงึถึงสถานะ
ทางการคลังของทองถิ่น และความจําเปนเรงดวนที่ตองดาํเนินการ มาประกอบการพจิารณาดวย    
                           (๒)  รวมจดัทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ         
จัดทํารางแผนพัฒนา 
                           ในการจดัทาํรางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มกีฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะ
ดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศกัยภาพของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหาร
สวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการ
บริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนาํมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่     
    (๓)  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 
                           (๔)  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอยีดของงานตามขอ ๑๙ (๒) 
     (๕)  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา 
                           (๖)  แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
      (๗)  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิน่และ
จัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
    ขอ ๑๑  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีจัดทํารางแผนพัฒนาให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนนิงาน และจดัทํา 
รางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ ๑๙ (๑) 
               ขอ ๑๒  การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิน่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมีกรรมการ 
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองคประชุม         

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ 
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม                                              
 การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ           
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
 



 
๖ 
 

หมวด ๒ 
ผูทรงคุณวฒุ ิ

              
          ขอ ๑๓  ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (๑) และไมมีลักษณะตองหามตาม (๒) ถึง (๗)  

ดังตอไปนี ้
    (๑)  เปนผูมีความรูความสามารถ ซื่อสัตย สจุริต สามารถตรวจสอบพฤตกิรรมได 
                           (๒)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่นั้น 
    (๓)  เปนพนักงานหรือลกูจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ 
                           (๔)  เปนผูมสีวนไดเสยีไมวาทางตรงหรอืทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี      
ตนเปนกรรมการ 
    (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
    (๖)  เคยถกูไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ            
เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
    (๗) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปและพนโทษมายังไมถึง 
หาปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวฒิุ  เวนแตในความผดิอันไดกระทําโดยประมาท 
                         ขอ ๑๔   ผูทรงคุณวุฒิมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
                         ขอ ๑๕   ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปนี ้
     (๑)  ครบวาระการดํารงตําแหนง  
     (๒)  ตาย   
     (๓)  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง 
     (๔)  คณะกรรมการทีผู่ทรงคณุวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมตจิํานวน 
ไมนอยกวาสองในสามใหออก   
     (๕)  มีลักษณะตองหามตามขอ ๑๓ 
 

หมวด ๓ 
การจัดทําแผนพัฒนา 

                                                        
 
  ขอ ๑๖   การจดัทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาใหดําเนนิการตามระเบียบนี้  โดยมีข้ันตอน 
ดําเนินการ ดังนี้ 



 
๗ 
 

                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นจดัประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ที่เกี่ยวของ เพือ่แจงแนวทางการพฒันาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเดน็การพัฒนา และประเด็น 
ที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี เพ่ือนํามากําหนด
แนวทางการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และ 
ขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
                    (๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ รวบรวมแนวทางและขอมลู นํามา
วิเคราะหเพ่ือจดัทํารางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                    (๓)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นพจิารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหาร 
ทองถิ่น 
                    (๔)  ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
                     สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพฒันาตอ 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
                  ขอ ๑๗   การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพฒันา รวมทั้งสอดคลอง 
กับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และ
ขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
                   (๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจดัทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                   (๓)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
                   (๔)  ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
                           สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิน่จึงพจิารณาอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนา 
สามปตอไป 
                           ขอ ๑๘   แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสรจ็ภายในเดือนมิถนุายนกอน 
งบประมาณประจําป 
                        ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงานกระทรวง 
มหาดไทยทราบ  



 
๘ 
 

       ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการขยายเวลา 
ใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
        สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวดัตามวรรคสองใหเปนอํานาจของ
นายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
                           ขอ ๑๙   องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจดัทําหรือรวม 
จัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
   (๑)   คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันา
ทองถิ่น 
   (๒)   คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่น 
   (๓)   ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติขอกาํหนดขอบขายและรายละเอยีดของงาน  
              ขอ ๒๐ ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกทีจ่ัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการตาม 
ข้ันตอนและวธิีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี ้
 
 

หมวด ๔ 
การแกไข การเพิ่มเติมหรอืการเปลี่ยนแปลงแผนพฒันา 

     
               
   ขอ ๒๑ การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 
                  ขอ ๒๒ การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยม ี
ข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                          (๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถิ่น จดัทํารางแผนพัฒนาสามปที่ 
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                          (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพฒันาสามปท่ีเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
เพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
                          (๓)  ผูบริหารทองถิน่พิจารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาสามปท่ีเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง  
 
 



 
๙ 
 

               สําหรับองคการบรหิารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่เพ่ิมเติม 
หรือเปลีย่นแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจงึพิจารณา
อนุมัติและประกาศใชตอไป 
                          ขอ ๒๓  การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมี 
ข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                (๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตผุลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

          (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
                          (๓)  ผูบริหารทองถิน่พิจารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง 
                           สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิน่จึงพจิารณาอนุมัติ
และประกาศใชตอไป 
 

หมวด ๕ 
      การนาํแผนพัฒนาไปปฏิบัต ิ

 

 
               ขอ ๒๔  ใหผูบริหารทองถิน่ประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจง 
สภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานที ่
เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใชและปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั  
   ขอ ๒๕  ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจดัทํางบประมาณ
รายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิม่เติม รวมทั้งวางแนวทางเพือ่ใหมีการปฏบิัติใหบรรลุวตัถุประสงค 
ตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
        ขอ ๒๖  การจดัทําแผนการดาํเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้
   (๑) คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค รัฐวสิาหกิจและหนวยงานอื่น ๆ ท่ีดําเนินการ      
ในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทํารางแผนการดําเนนิงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
 



 
๑๐ 

 
                            (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิน่
ประกาศเปนแผนการดําเนนิงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนนิงานภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีประกาศ เพ่ือ 
ใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวนั 
                           ขอ ๒๗  แผนการดําเนนิงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้นหรือภายใน
สามสิบวันนับแตวันทีต่ั้งงบประมาณดําเนนิการหรือไดรบัแจงแผนงาน/โครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น ๆ ทีต่องดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนัน้  
                           การขยายเวลาการจดัทําและการแกไขแผนการดําเนนิงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 
       

หมวด ๖ 
   การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   

 

                      
                          ขอ ๒๘  ใหผูบริหารทองถิน่แตงตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
ประกอบดวย   
                           (๑) สมาชิกสภาทองถิ่นท่ีสภาทองถิ่นคดัเลือกจํานวนสามคน                             

(๒) ผูแทนประชาคมทองถิน่ที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                                          
   (๓) ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                              
   (๔) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน                                                     
   (๕) ผูทรงคณุวุฒิท่ีผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                                                       
             โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ 

อีกหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
        กรรมการตามขอ ๒๘ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคดัเลอืกอีกได 
                          ขอ ๒๙  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้
     (๑)  กําหนดแนวทาง วิธกีารในการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
     (๒)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    (๓)   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอ 
ผูบริหารทองถิน่ เพื่อใหผูบรหิารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพฒันาทองถิ่น และประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน 
ธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
   (๔)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 



 
๑๑ 

 
   ขอ ๓๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือ 
รวมดําเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้
     (๑)  คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นจดัทํารางขอกําหนด ขอบขายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
     (๒) ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติขอกาํหนด ขอบขายและรายละเอยีดของงาน 
      (๓) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมนิผล 
     (๔)  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนนิการติดตามและประเมินผล 
รายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการตดิตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพื่อ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น 
      (๕)  ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมนิผลตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน         
  ขอ ๓๑  เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพือ่ใหการบริหารงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการตดิตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม 
 

               บทเฉพาะกาล 
   
 

   ขอ ๓๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนปฏิบัตกิาร ท่ีมีอยูเดิมกอนวนัที่
ระเบียบนี้มผีลในการประกาศใช ใหมีผลใชไดตอไป 
 
                                                                   ประกาศ ณ วนัที่     ๒๙   กันยายน   พ.ศ.   ๒๕๔๘ 

                          สมชาย  สุนทรวัฒน 
                            (นายสมชาย  สุนทรวัฒน) 

                            รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัตริาชการแทน 
                             รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

 
• ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศและงานทัว่ไป เลมที่ ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง  

วันที่ ๑๗ ตลุาคม ๒๕๔๘  หนา ๔๖ - ๕๗ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้แก้ไขคําว่า  “แผนพัฒนาสามปี”  เป็น  “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี”  ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทุกแห่ง 
ข้อ ๔ ให้ยกเลิกบทนิยามคําว่า  “แผนพัฒนา”  “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  “แผนพัฒนาสามปี”  

“โครงการพัฒนา”  “การเพิ่มเติม”  และ“การเปลี่ยนแปลง”  ในข้อ  ๔  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   

“แผนพัฒนา”  หมายความว่า  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
“แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี”  หมายความว่า  แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่กําหนด  

วิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย  และกลยุทธ์  โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนา  ที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า   
และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี   

“โครงการพัฒนา”  หมายความว่า  โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดําเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ 

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความใน  (๑)  และ  (๒)  ของข้อ  ๑๐  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  โดยพิจารณาจาก 
 (ก) อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ

ต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 
 (ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
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 (ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  กลุ่มจังหวัด  และจังหวัด  โดยให้เน้นดําเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่สําคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

 (ง) กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 (จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
 (ฉ) แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน   
 ในการนําประเด็นข้างต้นมาจัดทําแผนพัฒนา  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคํานึงถึง

สถานะทางการคลังของท้องถิ่น  และความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ  มาประกอบการพิจารณาด้วย   
(๒) ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ  

การจัดทําร่างแผนพัฒนา 
ในการจัดทําร่างแผนพัฒนา  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล  

เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  นําปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน  ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน  ที่จะดําเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้
ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพัทยา  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตามอํานาจหน้าที่” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๗  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๑๗  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ให้ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ที่เก่ียวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็น  การพัฒนา
และประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา 
จากหน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล 
นํามาวิเคราะห์เพื่อจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแลว้เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 



 หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๒๑๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  และประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  สําหรับองค์การ
บริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป” 

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๑๘  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  กรณีเทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล  เมืองพัทยา   
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ให้จัดทําหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้จัดทําหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

ให้นายอําเภอมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี   

ในกรณีของเทศบาลตําบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้นายอําเภอก็ได้   
ในกรณีมีการขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามวรรคสาม  วรรคสี่ 

และวรรคห้าแล้ว  ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ” 
ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๒  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  ๒๒  เพื่อประโยชน์ของประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้  โดยให้ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น   

สี่ปีที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๓) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
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เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  สําหรับองค์การ
บริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อ 
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ   
และประกาศใช้ต่อไป” 

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน   
ไม่ให้ดําเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง   

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

ข้อ ๑๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๕  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒๕  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วง   
ของแผนนั้น  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กําหนดไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” 

ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๗  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒๗  แผนการดําเนินงานให้จัดทําให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ   
ที่ต้องดําเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณน้ัน   

การขยายเวลาการจัดทําและการแก้ไขแผนการดําเนินงานเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น” 
ข้อ ๑๓ ให้ยกเลิกความใน  (๓)  ของข้อ  ๒๙  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   

การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน   
นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
โดยอย่างน้อยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี” 

ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความใน  (๕)  ของข้อ  ๓๐  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“(๕)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 
ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว   
และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายน
และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี” 

ข้อ ๑๕ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  แผนการดําเนินงาน  การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ที่มีอยู่เดิมหรือดําเนินการก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ  ให้มีผลใช้บังคับได้
ต่อไปจนกว่าจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 



ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2561 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔8  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  ให้เป็นปัจจุบัน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.  ๒๕๔๒  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้  ดังนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2561” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้แก้ไขค าว่า  “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี”  เป็น  “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  และแก้ไขค าว่า  

“แผนพัฒนา”  เป็น  “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔8  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  ทุกแห่ง 

ข้อ ๔ ให้ยกเลิกบทนิยามของค าว่า  “หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน”  
“พนักงานส่วนท้องถิ่น”  “โครงการพัฒนา”  ในข้อ  4  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน”  หมายความว่า  ผู้อ านวยการส านัก  หัวหน้าส านัก  
ผู้อ านวยการกองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าต าแหน่ง
ดังกล่าว 

“พนักงานส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  
พนักงานเมืองพัทยา  พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานหรือข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“โครงการพัฒนา”  หมายความว่า  โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ  และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

ข้อ 5 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ  8  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   ตุลาคม   ๒๕๖๑



“กรรมการตาม  (3)  (๔)  (๕)  และ  (6)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกก็ได้” 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ  9  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“กรรมการตาม  (๓)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้” 
ข้อ 7 ให้ยกเลิกความในข้อ  14  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  ๑๔  ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้” 
ข้อ ๘ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของข้อ  21  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548   
“เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว  ให้ปิดประกาศให้ประชาชน

ทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ  พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น  
อ าเภอ  และจังหวัดทราบด้วย” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ  22  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒๒  เพ่ือประโยชน์ของประชาชน  การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ที่เพิ่มเติม  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล   
พ.ศ.  2537  ด้วย  

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้”   

ข้อ ๑๐ ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ปน็ข้อ  ๒๒/๑  และข้อ  ๒๒/๒  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548   
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“ข้อ  ๒๒/๑  เพื่อประโยชน์ของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทอ้งถิ่น  ให้เป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิน่ตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 

“ข้อ  ๒๒/๒  ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ ยวกับโครงการ
พระราชด าริ  งานพระราชพิธี  รัฐพิธี  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายกระทรวงมหาดไทย  ให้เป็นอ านาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  ด้วย  และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงได้รบัความเห็นชอบแล้ว  ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปดิเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว” 

ข้อ ๑1 ให้ยกเลิกความในวรรคสามของข้อ  28  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“กรรมการตาม  (1)  (2)  (3)  (4)  และ  (5)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและ 
อาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้” 

ข้อ ๑2 ให้ยกเลิกความใน  (๓)  ของข้อ  29  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.  2548  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๓)  รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปดิเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว   และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี”   

ข้อ ๑3 ให้ยกเลิกความใน  (5)  ของข้อ  30  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.  2548  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2559  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“(5)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น   ให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตาม 
และประเมินผลดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี” 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๒๕  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  อนุพงษ ์ เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   ตุลาคม   ๒๕๖๑


